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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення правового регулювання діяльності 
суб’єктів господарювання-платників єдиного податку»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

28 грудня 2014 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» №71-VIII від 28.12.2014, що набув чинності 1 січня 2015 року. Зазначеним законом передбачено скорочення кількості груп платників єдиного податку шляхом об’єднання третьої–шостої груп в одну третю групу, встановлено для них граничний обсяг річного доходу в розмірі 20 000 000 грн, без обмеження кількості найманих працівників, та зменшено на один відсоток розмір єдиного податку для третьої групи платників єдиного податку. Зазначеним законом також збільшено верхню межу доходу для платників єдиного податку другої групи з 1 000 000 грн до 1 500 000 грн.

Разом з тим, зазначеним законом розширено сферу застосування реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) і встановлено, що платники єдиного податку – третьої групи з 01.07.2015 року, а другої групи – з 01.01.2016 року зобов’язані використовувати у своїй діяльності РРО, за винятком суб’єктів господарювання, що займаються діяльністю на ринках і при продажу товарів у дрібнороздрібній торговій мережі через засоби пересувної мережі. 

На даний час перша–третя групи платників єдиного податку не зобов’язані застосовувати РРО. Сама процедура придбання, встановлення і технічної експлуатації РРО є досить затратною і вимагає суттєвих фінансових витрат, обтяжливих для суб’єктів господарювання з незначним рівнем доходів. Адміністративні витрати підприємців збільшуються ще й у зв’язку з тим, що чинне законодавство у зазначеній сфері передбачає досить жорсткі і суттєві (в грошовому еквіваленті) фінансові санкції за порушення встановленого порядку застосування РРО. Так само у багатьох випадках суб’єкти господарювання змушені нести відповідальність за порушення, що виникли не з їх вини, а через технічні проблеми функціонування РРО або через низький рівень послуг центрів сервісного обслуговування та неналежне виконання ними своїх обов’язків. 
Якщо проаналізувати в сукупності усі зміни, передбачені законом №71-VIII, з урахуванням економічних особливостей і реального фінансового становища суб’єктів господарювання, на яких поширюються його положення, то стає очевидним, що такі зміни були б виправданими і обґрунтованими з правової і економічної точки зору лише в тому разі, якби фактичні річні доходи питомої частини платників єдиного податку другої і третьої груп сягали б вище половини нормативно визначених максимальних сум річного доходу для таких платників. Однак за реальних економічних умов склалося так, що переважну більшість платників єдиного податку другої і третьої груп на даний час складають фізичні особи-підприємці з невисоким рівнем доходів. Таким чином, поширення на них обтяжливих регуляторних вимог щодо обов’язковості використання РРО, що передбачають складну ресурсовитратну процедуру адміністрування, призведе до різкого підвищення адміністративних витрат для цієї категорії суб’єктів господарювання, погіршить їх фінансово-економічне становище. Як наслідок, впровадження вказаного закону може спричинити до припинення господарської діяльності значної кількості фізичних осіб-підприємців, які використовують спрощену систему оподаткування, або призвести до тінізації їх діяльності через надмірні фінансові затрати на придбання і обслуговування РРО та високі ризики значних фінансових санкцій за порушення порядку їх використання.
З огляду на зазначене можна зробити висновок, що закон №71-VIII, який є регуляторним актом, не відповідає принципам збалансованості та ефективності державної регуляторної політики, визначеним ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Зокрема, принцип ефективності полягає у забезпеченні досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Таких проблем можна було б уникнути у разі, якщо б щодо закону №71-VIII, як регуляторного акта, що передбачає суттєвий вплив на господарські відносини, на етапі підготовки до розгляду було проведено якісний аналіз регуляторного впливу проекту нормативно-правового акту та здійснено розрахунок адміністративних витрат, пов’язаних з реалізацією суб’єктами господарювання його положень. 
Таким чином, в умовах поспішного прийняття необґрунтованого законодавчого акта сьогодні виникає нагальна необхідність виправлення його недоліків на законодавчому рівні та недопущення негативних соціально-економічних наслідків, пов’язаних з його впровадженням. 

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є забезпечення ефективного (оптимального) правового регулювання діяльності фізичних осіб-підприємців, що є платниками єдиного податку, спрощення та підвищення прозорості процедур використання та сервісного обслуговування РРО, зменшення фінансових санкцій за порушення порядку їх використання.

Зазначеної мети буде досягнуто за допомогою: 

- розмежування як платників єдиного податку суб’єктів мікропідприємництва і малого підприємництва (юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців) шляхом запровадження окремої п’ятої групи платників єдиного податку виключно для юридичних осіб;

- спрощення процедури подання податкової звітності платниками єдиного податку третьої групи до органів доходів і зборів;

- усунення адміністративних та інших перешкод для суб’єктів господарювання-платників єдиного податку, пов’язаних із застосуванням РРО;

- зменшення і оптимізації фінансових санкцій щодо суб’єктів господарювання у разі вчинення порушень порядку використання РРО;
- створення економічних умов та правових гарантій для тривалого і раціонального використання РРО суб’єктами господарювання.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується внести зміни до: 

1. Податкового кодексу України щодо:

- виведення юридичних осіб в окрему – п’яту – групу платників єдиного податку і збереження для них існуючих вимог щодо граничного обсягу річного доходу до 20 000 000 грн, віднесення до третьої групи платників єдиного податку фізичних осіб-підприємців з граничним  обсягом доходу у розмірі 4 500 000 грн (для платників ПДВ) та 4 000 000 грн (для неплатників ПДВ) (ст. 291);

- встановлення для платників єдиного податку третьої групи річного податкового (звітного) періоду (ст. 294);

- скасування обов’язковості застосування РРО платниками єдиного податку другої і третьої груп з 01.07.2015 року та з 01.01.2016 року відповідно.
2. Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо:

- удосконалення процедур подання звітності в електронній формі з використанням РРО (ст. 3);

- уточнення терміну експлуатаційного використання РРО (ст. 12);

- більш чіткої правової регламентації процедури проведення ремонту РРО центрами сервісного обслуговування та конкретизації обов’язків таких центрів (ст. 14);
- зменшення (оптимізації) розміру фінансових санкцій за порушення порядку використання РРО суб’єктами господарювання (ст. 17 та ст. 30);

- встановлення відповідальності центрів сервісного обслуговування та запровадження фінансових санкцій за порушення покладених на них обов’язків (ст. 24).
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, які регулюють правовідносини у цій сфері, є Конституція України, Податковий кодекс України та Закон України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів. 
6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття законопроекту дозволить досягти таких позитивних соціально-економічних наслідків: 

1) запобігти різкому погіршенню регуляторних умов для діяльності суб’єктів господарювання-платників єдиного податку внаслідок впровадження положень закону №71-VIII, що не відповідають принципам збалансованості та ефективності державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;
2) запобігти підвищенню адміністративних витрат суб’єктів господарювання-платників єдиного податку внаслідок застосування ними РРО за умов непрозорого функціонування ринку продажу та сервісного обслуговування засобі обліку розрахуноквих операцій;

3) забезпечити адекватне правове регулювання діяльності суб’єктів господарювання-платників єдиного податку з врахуванням соціально-економічних особливостей діяльності таких платників як господарюючих суб’єктів та їх реальних ресурсних можливостей;
4) створити оптимальні умови для здійснення діяльності суб’єктів господарювання-платників єдиного податку, збільшення обсягів їх доходів та створення ними нових робочих місць. 
5) збалансувати відповідальність суб’єктів господарювання, які використовують РРО, з соціально-економічними наслідками шкоди, що завдана ними внаслідок порушення порядку використання РРО.
