Розрахунок

витрат малого бізнесу на виконання вимог проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг» (за № 7142),
підготовлений Всеукраїнською громадською організацією «Союз захисту підприємництва»

Проект Закону передбачає, зокрема:

· обмеження права використовувати І групу єдиного податку фізичними особами-підприємцями, які здійснюють продаж технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту, лікарських засобів та ювелірних виробів – виключно ІІ або ІІІ групу;
· обов’язкове застосування реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) платниками єдиного податку, які:

- здійснюють продаж лікарських засобів та ювелірних виробів;

- реалізують товари або надають послуги громадського харчування в торговельному об’єкті площею понад 150 квадратних метрів або в приміщенні площею понад 100 квадратних метрів, яке є частиною торговельного об’єкту; 

· запровадження обов’язкового ведення платниками єдиного податку ІІІ групи Книги обліку доходів і витрат (далі – Книга) та оприбуткування з її допомогою отриманих товарів на підставі первинних документів, а також зберігання Книги та цих документів протягом не менш як 1095 днів;

· обмеження у виборі постачальників товарів, встановлюючи преференції для платників податку на додану вартість;

· запровадження штрафних санкцій за порушення вимог щодо ведення Книги;
· значне збільшення штрафних санкцій за порушення при проведенні розрахункових операцій з використанням РРО.

1. Обов’язкове застосування РРО платниками єдиного податку, які здійснюють продаж лікарських засобів та ювелірних виробів
Законопроектом передбачається запровадити обов'язкове застосування РРО платниками єдиного податку другої та третьої груп, зокрема, які здійснюють:
· продаж лікарських засобів та/або ювелірних чи побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння та/або підакцизних товарів;

· продаж товарів та/або надання послуг громадського харчування в торговельному об’єкті площею понад 150 м2; 

· продаж товарів та/або надання послуг громадського харчування в приміщенні площею понад 100 м2, яке є частиною торговельного центру, іншого об’єкту незалежно від класифікації або є прибудованим чи вбудовано-прибудованим до такого об’єкту.
За експертною оцінкою Громадської ради при ДРС кількість платників єдиного податку ІІ та ІІІ груп, які здійснюють продаж  ювелірних чи побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння та/або підакцизних товарів, а також продаж товарів (надання послуг громадського харчування) в торговельному об’єкті площею понад 150 м2 або в приміщенні площею понад 100 м2, яке є частиною торговельного об’єкту, складає близько 3 % від загальної кількості платників єдиного податку.
Для розрахунку використовувались такі дані та припущення:

За інформацією, наведеною у Звіті про виконання Плану роботи Державної фіскальної служби України на 2016 рік, розміщеному на офіційному сайті ДФС, у 2016 році в Україні як платники єдиного податку були зареєстровані 1,4 млн. фізичних осіб-підприємців. Розподіл платників єдиного податку на І, ІІ та ІІІ групах окремо у Звіті відсутній.

Для подальшого розрахунку використовувались дані Міністерства фінансів України, наведені у довіднику «Податкова реформа. Факти і цифри» 2015 року.
Довідково: За даними довідника Міністерства фінансів України «Податкова реформа. Факти і цифри» з 1,2 млн. платників ЄП належать:
до І групи – 163 тис. платників або 14%;

до ІІ групи – 536 тис. платників або 45%;

до ІІІ групи – 483 тис. платників або 41%.

Виходячи з припущення, що відсоткове співвідношення платників ЄП у групах залишилося на рівні 2015 року, в подальшому у розрахунках використовувався такий розподіл платників ЄП за групами:
І група – 196 тис. платників;

ІІ група – 630 тис. платників;

ІІІ група – 574 тис. платників.

Витрати на впровадження РРО платниками ЄП, які здійснюють продаж ювелірних виробів, а також товарів (надання послуг громадського харчування) в торговельному об’єкті площею понад 150 м2 або в приміщенні площею понад 100 м2, яке є частиною торговельного об’єкту
	Найменування статті прямих витрат
	Розмір витрат

	Витрати на введення в експлуатацію та обслуговування РРО 1
	від 9672 грн.

	Кількість суб’єктів 2
	36000

	Сумарні витрати:
	від  348,2 млн. грн.


1. Мінімально можливі витрати на введення в експлуатацію та обслуговування РРО розраховані згідно з додатком.
2. Розраховано як 3-відсотковий показник від загальної кількості платників ЄП ІІ та ІІІ груп.
Крім того, за даними Громадської організації «Всеукраїнське об’єднання «Миколаївська фармацевтична асоціація «ФармРада» на сьогоднішній день в Україні 1978 фізичних осіб-підприємців, які є платниками єдиного податку, здійснюють реалізацію лікарських засобів. Вони здійснюють свою діяльність у сільській місцевості та віддалених місцях, які не забезпечують лікарськими засобами великі аптечні мережі.
Запровадження обов’язковості застосування РРО для таких підприємців значно збільшить їх витрати та може призвести до закриття аптек у сільській місцевості, порушення балансу конкуренції та підняття цін аптечними мережами.

Витрати на впровадження РРО платниками ЄП, які здійснюють продаж лікарських засобів 

	Найменування статті прямих витрат
	Розмір витрат

	Витрати на введення в експлуатацію та обслуговування РРО 1
	від 9672 грн.

	Кількість суб’єктів
	1978

	Сумарні витрати:
	від 19,1 млн. грн.


1. Мінімально можливі витрати на введення в експлуатацію та обслуговування РРО розраховані згідно з додатком.
Отже, сумарні додаткові витрати малого бізнесу на впровадження РРО для платників єдиного податку ІІ та ІІІ груп, які здійснюють зазначені вище види діяльності, складуть щонайменше 367,3 млн. грн.
2. Обов’язкове ведення платниками єдиного податку ІІІ групи Книги обліку доходів і витрат 
Законопроектом передбачається запровадження обов’язковості ведення фізичними особами-підприємцями – платників ЄП ІІ групи, що не є платниками ПДВ, та ІІІ групи Книги обліку доходів та витрат.

На сьогоднішній день для них передбачено обов’язок ведення Книги обліку доходів шляхом щоденного відображення отриманих доходів (пункт 296.1.1 ПКУ).

Відповідно до Порядку введення зазначених Книг, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.06.2015 № 579 у Книзі обліку доходів та витрат окрім отриманих доходів також зазначається інформація про фактично безоплатно отримані товари (роботи, послуги) та понесені витрати, зокрема оплачені придбані товари (роботи, послуги), виплачена заробітна плата, сплачено єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування тощо.
Для розрахунку використовувались такі дані та припущення:

Законопроект встановлює вимоги щодо введення Книги обліку доходів і витрат для платників єдиного податку другої та третьої гру, тобто для 1 204  тис. платників. 

Виходячи з інформації, наведеної у Звіті про виконання Плану роботи Державної фіскальної служби України на 2016 рік, орієнтовно 25% з них вже використовують Книгу у своїй діяльності. Отже вимоги щодо ведення Книги  мають виконати оціночно 903 тис. платників.
Розрахунок мінімально можливих витрат платників ЄП ІІ групи, що не є платниками ПДВ, та ІІІ групи проводився, виходячи з умови самостійного ведення ними Книги.
Витрати на ведення Книги обліку доходів і витрат 
	Найменування статті адміністративних витрат
	Розмір витрат на рік

	1. Придбання, реєстрація та зберігання Книги та первинних документів 
	680 грн. 1


	2. Оприбуткування товарів, підшивка первинних документів у книгу обліку доходів і витрат 
	4874 грн. 

(1 людино-година/день 

19,34 грн. Х 21 р.д. Х 12 міс.)

	3. Занесення даних до Книги інформації щодо розрахункових операцій
	7560 грн.

(2 хв. на 1 операцію, 50 операцій на день 

0,6 грн. Х 50 Х 21 р.д. Х 12 міс.) 2

	4. Облік товарів (інвентаризація залишків) 
	1857 грн.

(2 людино-години/тиждень 

19,34 грн. Х 2 год. Х 4 тиж. Х 12 міс.)

	Разом:
	14971 грн.

	Кількість суб’єктів господарювання
	903000

	Загальні витрати:
	13,5 млрд. грн.


1. До витрат на утримання, реєстрацію та зберігання Книги включено прямі витрати на придбання Книги та інших необхідних канцелярських товарів, а також адміністративні витрати на процедуру реєстрації Книги в органах ДФС.
2. Розрахунок проводився, виходячи з припущення, що типовий суб’єкт малого підприємництва проводить мінімум 50 розрахункових операцій на день.

3. Збільшення штрафних санкцій за порушення вимог щодо ведення Книги та проведення розрахункових операцій з використанням РРО

Положеннями законопроекту запроваджується багатократне збільшення штрафів (майже в 10 разів) для підприємців за порушення законодавства у сфері застосування РРО та Книги, а саме:
· порушення вимог щодо ведення чи зберігання Книги обліку – штраф у розмірі 3400 грн. (було – 340 грн.); 
· порушення умов використання РРО при здійсненні розрахункових операцій – штраф у розмірі 200 відсотків вартості проданих з порушеннями товарів (послуг), але не менше п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 850 грн. (було – 1  грн. за перше порушення та за кожне наступне вчинене порушення – 100 відсотків вартості проданих з порушеннями товарів (послуг); 

· реалізація товарів, необлікованих у встановленому порядку, передбачено – штраф у розмірі подвійної вартості необлікованих товарів за цінами реалізації, але не менше п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 850 грн. (було – 170 грн.);
· невідповідність суми готівкових коштів сумі коштів, зазначеній у денному звіті, більше ніж на 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати – штраф у двократному розмірі суми, на яку встановлено невідповідність, але не менше п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 850 грн. (нова норма).
Розрахунок проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. Фактичні витрати на впровадження 1 РРО залежать від виду діяльності, регіону, кількості працюючих та товарної номенклатури.
Витрати, пов’язані зі сплатою штрафних санкцій

	Найменування штрафних санкцій
	Розмір штрафу
	К-ть платників
	Імовірність накладення
	Розмір витрат

	Порушення вимог щодо ведення Книги
	3400 грн.
	903 тис. 1
	30%
	921 млн. грн.

	Порушення умов застосування РРО
	мін. 850 грн.
	148 тис. 2 
	30%
	38 млн. грн. 

	Реалізація не облікованих товарів
	мін. 850 грн.
	148 тис.
	30%
	38 млн. грн. 

	Невідповідність звіту суми готівкових коштів
	мін. 850 грн.
	148 тис.
	30%
	38 млн. грн 

	Разом:
	від 1,04 млрд. грн.


1. Для розрахунку використовувалася аналогічна кількість суб’єктів господарювання, що і для розрахунку витрат на ведення Книги обліку доходів і витрат.
2. За інформацією, наведеною у Звіті про виконання Плану роботи Державної фіскальної служби України на 2016 рік, розміщеному на офіційному сайті ДФС, станом на 2016 рік в Україні застосовує РРО 112 тис. суб’єктів господарювання. Крім того, у розрахунку враховано кількість суб’єктів господарювання, для яких законопроектом встановлюється нова вимога щодо обов’язкового застосування РРО.
Зважаючи, що максимальні розміри штрафів, запропоновані законопроектом, залежать від багатьох факторів, а саме від вартості проданих з порушеннями товарів (наданих послуг), вартості необлікованих належним чином товарів тощо, фактичні розміри штрафних санкцій, що будуть накладатися контролюючими органами на суб’єктів господарювання будуть в середньому у 3-5 разів вищими.
Загальні витрати 

малого бізнесу на реалізацію вимог проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг»
Загальні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог законопроекту проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. 

	Найменування статті прямих витрат
	Розмір

	Витрати на впровадження та експлуатацію РРО
	від 367 млн. грн.

	Витрати обов’язкове ведення платниками ЄП Книги обліку доходів і витрат
	від 13,5 млрд. грн.

	Витрати на сплату штрафних санкцій за порушення вимог ведення Книги та застосування РРО
	від 1,04 млрд. грн.

	Загальні витрати:
	від 14,9 млрд. грн.


Додаток

Розрахунок витрат 
суб’єкта господарювання при за умови застосування РРО

Розрахунок проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. Фактичні витрати на впровадження 1 РРО залежать від виду діяльності, регіону, кількості працюючих та товарної номенклатури.

	Витрати
	Вартість витрат (в середньому на рік) при запровадженні РРО

(грн.)

	1. Придбання РРО
	4500 грн.1

	2. Реєстрація РРО
	155 грн. 2
(мін. 1 людино-день)

	3. Введення РРО та зовнішніх модемів в експлуатацію, їх технічне обслуговування ЦСО, ремонт, опломбування та підключення до еквайрінгу
	1920 грн.

(у разі введення РРО з початку року – 

160 грн./міс Х 12 міс.) 3


	4. Отримання реєстраційного посвідчення РРО
	155 грн.

(мін. 1 людино-день)

	5. Передачі інформації за допомогою

дротових / бездротових каналів зв’язку
	2160 грн./рік 

(виходячи з вартості трафіку, необхідного для передачі інформації на центральний сервер – близько 180 грн/міс.)     

	6. Придбання касової стрічки
	168 грн./ рік 

(3 рул./міс Х 4,5 грн./рул. Х 12 міс.)  4  

	7. Навчання персоналу використовувати РРО
	155 грн.

(1 людино-день)

	8. Витрати на формування та ведення номенклатури товарів/ послуг
	465 грн.

(3 людино-дні)

	УСЬОГО:
	від 9672 грн. на рік на 1 РРО


1. Вартість реєстраторів розрахункових операцій на ринку України становить від 4,5 до 20,0 тис. грн. Для розрахунку використовувалась найдешевша модель РРО

2. Розрахунок вартості людино-дня проведено виходячи з розміру мінімальної заробітної плати (з 01.01.2017 – 3200 грн.)
3. Вартість послуг ЦСО по регіонах України становить від 160 до 250 грн. на місяць;

4. В залежності від виду діяльності та обсягу реалізації товарів (робіт, послуг) суб’єкту господарювання потрібно на місяць від 3 до 10 рулонів касової стрічки. Вартість такої стрічки на ринку України стартує від 4,5 грн. за рулон. У розрахунку було враховано мінімально можливі витрати. 
